
 

FFD.RCL.2.2026 
Katowice, 3 września 2026 r. 

Ministerstwo Edukacji Narodowej 

Departament Współpracy z Samorządem Terytorialnym 

Pan Henryk Kiepura, Sekretarz Stanu 

al. J. Ch. Szucha 25, 00-918 Warszawa 

Dotyczy: znak DWST-WPZN.5000.3.2026.AB z dnia 27 sierpnia 2026 r. 

OPINIA FUNDACJI FABIAN DIGITAL 

do projektu rozporządzenia Ministra Edukacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli 

Szanowny Panie Ministrze, 

Fundacja Fabian Digital, jako podmiot wpisany na listę partnerów społecznych do opiniowania 
aktów prawnych, przedkłada niniejszym opinię do projektu rozporządzenia Ministra Edukacji 
zmieniającego rozporządzenie w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokości 
średnich wynagrodzeń nauczycieli, przekazanego pismem znak DWST-WPZN.5000.3.2026.AB z dnia 
27 sierpnia 2026 r. 

1. Stanowisko co do przedmiotu projektu 

Fundacja Fabian Digital nie wnosi zastrzeżeń co do meritum projektowanej regulacji. Dodanie § 7c 
oraz załącznika nr 7 do rozporządzenia stanowi niezbędne dostosowanie sposobu sporządzania 
sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli za 2026 r. do jednorazowego 
zwiększenia o 2,308% średniego wynagrodzenia nauczycieli początkujących, wprowadzonego art. 
3 ustawy z dnia 7 listopada 2025 r. o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy 
budżetowej na rok 2026. Bez tej zmiany jednostki samorządu terytorialnego nie dysponowałyby 
prawidłowym wzorem formularza umożliwiającym rzetelne wyliczenie kwoty różnicy, o której 
mowa w art. 30a ust. 2 ustawy – Karta Nauczyciela, a tym samym – prawidłową wypłatę 
należnego nauczycielom początkującym dodatku uzupełniającego. 
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Fundacja zwraca uwagę, że projektowana regulacja stanowi naturalne domknięcie mechanizmu 
rozliczeniowego za 2026 r. – ostatni rok, w którym odpowiedni wzrost wynagrodzenia nauczycieli 
początkujących zapewniany był w drodze przepisu epizodycznego. Fundacja przypomina w tym 
kontekście własną opinię z dnia 28 sierpnia 2026 r. do projektu ustawy o zmianie ustawy – Karta 
Nauczyciela (nr z wykazu UD453), w której poparła systemowe rozwiązanie tego problemu od 2027 
r. Niniejszy projekt rozporządzenia jest z tamtym rozwiązaniem w pełni spójny. 

2. Uwaga dotycząca terminu wejścia w życie 

Fundacja wnosi jedną uwagę o charakterze praktycznym. Projektowane rozporządzenie ma wejść 
w życie z dniem 1 stycznia 2027 r., natomiast jednostki samorządu terytorialnego – zgodnie z art. 
30a ust. 4 ustawy – Karta Nauczyciela – są obowiązane złożyć sprawozdanie za 2026 r. do dnia 10 
lutego 2027 r. Pozostawia to służbom finansowo-księgowym 2809 jednostek samorządu 
terytorialnego, o których mowa w ocenie skutków regulacji, jedynie ok. 40 dni na zapoznanie się z 
nowym wzorem formularza, metodologią obliczeń określoną w załączniku nr 7 oraz na wykonanie 
samych obliczeń. 

W celu ograniczenia ryzyka błędów rachunkowych w pierwszym roku stosowania nowego wzoru, 
Fundacja wnosi o rozważenie: publikacji ostatecznej treści rozporządzenia oraz wzoru formularza z 
odpowiednim wyprzedzeniem przed dniem 1 stycznia 2027 r. (np. niezwłocznie po zakończeniu 
procesu legislacyjnego, bez oczekiwania na datę wejścia w życie), a także przygotowania przez 
Ministerstwo krótkich wytycznych lub przykładowych obliczeń dla jednostek samorządu 
terytorialnego, obrazujących stosowanie wzorów z załącznika nr 7 na danych liczbowych. 

3. Podsumowanie 

Fundacja Fabian Digital opiniuje projekt rozporządzenia pozytywnie i wnosi o jego procedowanie 
zgodnie z przedstawionym harmonogramem, z uwzględnieniem uwagi wskazanej w pkt 2 
niniejszej opinii. 

Z wyrazami szacunku 

Fabian Grabania 

Prezes Zarządu 
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